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_ DREAL des Pays de la Loire

SCTE/DEE

5, rue Francoise GIROUD
CS 16326

44263 Nantes Cedex 2

Objet : Réponse de la commune pour la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune
de Beaulieu-sur-Layon
PJ : Dossier de réponse de la mairie

N/Réf : MC-MC-2023-23 — RC 2C 166 985 1444 6

Monsieur, Madame,

Dans le cadre de la déclaration de projet n°1 emportant mise en compatibilité du PLU, pour la
poursuite d’exploitation de la carriére Pierre Bise par I’entreprise TPPL, la MRAe a émis un avis
sous la référence : PDL-2023-7054.

Dans ce demier, il était demandé des précisions auprés de la commune.

Veuillez trouver en piéce jointe la réponse de la Mairie de Beaulieu-sur-Layon.

Restant a votre disposition pour tous renseignements complémentaires, recevez, Madame,
Monsieur, nos salutations distinguées.

MAIRIE de Beauliev-sur-Layon
4 rue de la Mairie, 49750 Beaulieu-sur-Layon
tél. : 02 41 78 31 30 - mairie-beaulieu@wanadoo.fr

www.beaulieu-sur-layon.com
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Réponse de la Mairie de Beaulieu sur Layon a I'Avis de la Mission
régionale d’autorité environnementale (MRAe) des Pays de la Loire
relatif a la demande de mise en compatibilité par déclaration de projet du
Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la commune

Préambule

La MRAe Pays de la Loire a été saisie pour avis par la mairie de Beaulieu sur Layon pour le
projet de mise en compatibilité par déclaration de projet du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de
la commune. La déclaration de projet emportant mise en compatibilité (MEC) du PLU de la
commune de Beaulieu sur Layon vise a rendre possible le projet de renouvellement, pour 30
ans, de la carriére Pierre Bise exploitée par la société TPPL, intégrant des modifications de
périmétre.

La MRAe a émis un avis (n°PDL-2023-7054) en date du 28 aoiit 2023. Dans cet avis, il est
demandé que certains aspects soient approfondis, précisés ou complétés. Les réponses
correspondantes sont apportées ci-aprés dans l'ordre chronologique de leur occurrence.

Il est précisé que, concernant la procédure environnementale pour le renouvellement et la
modification des conditions d’exploitation de la carriére de Pierre Bise, le dossier de demande
d’autorisation a été déposé par la société TPPL auprés des services de la Préfecture de Maine
et Loire le 10 février 2023. Une demande de compléments a été adressée par les services de
la DREAL a TPPL le 5 juin 2023. A ce jour, les compléments sont en cours de rédaction. La
demande d’autorisation environnementale complétée sera transmise aux services de I'Etat
avant la fin de 'année 2023.
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La MRAe recommande de justifier davantage la compatibilité de la MEC du PLU avec le SCoT
de Loire en Layon, et en particulier avec son orientation 3.1 « (Euvrer au maintien de la
biodiversité et préserver la trame verte et bleue », et avec le PCAET Loire Angers et son
orientation n°9, au regard :

* de la protection des secteurs tres sensibles sortis du périmetre d’exploitation de la carriere
bascules en secteur N au lieu de Np,

« et de I'absence d'analyse ERC spécifique sur les secteurs trés sensibles & intégrer dans la
carriere.

> Concernant la protection des secteurs trés sensibles sortis du périmétre
d’exploitation de la carriere basculés en secteur N au lieu de Np

Au sud de la carriére, plusieurs parcelles ont été exclues du périmétre de la carriére, ces
parcelles n'ayant pas vocation a faire I'objet d’une exploitation et étant par ailleurs intégrées
dans un talweg faisant partie intégrante du coteau du Layon et de sa sensibilite
environnecmentale ct paysageére.

Suite a la recommandation de la MRAe, la commune envisage de procéder au reclassement
de plusieurs parcelles de ce secteur au sein de la zone Np dédiée a la protection de Ia zone
Natura 2000. Un extrait du nouveau zonage envisagé est présenté ci-dessous.

Extrait du nouveau zonage envisagé

| ! Espace boisé classé & conserver
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. 1 Site de carriére
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|:[ Porcelle pxclue dn périméire de mirriére

..... Parcelles pour lesquelles un reclassement en zone
. i Np est envisagé svite a 'avis de la MRAe

Cette modification permettra d’intégrer les parcelles concernées dans le zonage le plus
protecteur du PLU de Beaulieu, au sein duquel « toutes les occupations ou utilisations du sol
sont interdites y compris les travaux soumis a autorisation ou approbation administrative au
titre de la Loi sur 'eau ou soumis a études ou notices d’impact. »
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Pour rappel et conformément aux dispositions du code de I'urbanisme, cette modification du
zonage n'interviendra qu’a l'issue de I'enquéte publique unique relative au projet et a la mise
en compatibilité du PLU.

Sur la base de ce nouveau zonage, I'analyse de la compatibilité avec le SCOT De Loire en
Layon et le PCAET Loire Angers sera complétée et amendée.

» Concernant I'analyse ERC spécifique sur les secteurs trés sensibles a intégrer
dans la carriére

Comparativement au PLU en vigueur, le périmétre de carriére est étendu au sud-ouest pour
inclure deux parcelles supplémentaires, situées au sein d’'un espace naturel sensible et, pour
partie, au sein du site Natura 2000 et d’'une ZNIEFF de type 2.

Délimitation du secteur concerné
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Ce secteur d’environ 3500m? est actuellement occupé :

- pour partie dans le cadre de 'exploitation de la carriére sans toutefois étre concerné par

les activités d’extraction,

- pour partie, par le sommet de la ligne de créte du coteau dominant le Layon.
Les parcelles sont aujourd’hui enti€rement sous gestion de I'exploitant de la carriére, raison
pour laquelle elles ont été intégrées dans le périmétre de la carriére.
Sur la portion non concernée par I'exploitation et située au sein du site Natura 2000, I'état
initial a identifié des enjeux forts en raison notamment de la présence d’habitats d’intérét
communautaire (pelouses séches semi-naturelles et faciés d’embuissonnement sur calcaires).
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L'extension du périmétre de la carriére sur les secteurs concernés pourrait donc avoir des
incidences sur les habitats naturels identifiés.

Toutefois, il convient d'apporter les éléments de réponse suivants :

- Comme mentionné précédemment et relevé par la MRAeg, le secteur est d'ores et déja
intégré dans le site d’exploitation de la carriére,

- Lexclusion de ce secteur (évitement ou réduction) du périmétre de la carriere
redélimité dans le cadre de la procédure de mise en compatibilité du PLU conduirait a
une incohérence entre le PLU et le périmétre faisant I'objet de la demande de
renouvellement de [autorisation environnementale. Cette incohérence serait
susceptible de faire obstacle au renouvellement de la demande et, de ce fait, a la
poursuite d’une activité dont il a été établi qu’elle présentait un intérét général dans le
cadre du dossier,

- Le secteur nest pas concerné par les activités d'extraction, qui sont le plus
susceptibles de porter atteinte aux habitats naturels et a la faunefflore.

- Lactivitt de la carriere tend a favoriser i'appariton de milieux propices au
développement des pelouses pionniéres d’intérét communautaire,

- En lien avec I'exploitant de la carriére, il est établi que les secteurs sur lesquels des
habitats d'intérét communautaire ont été identifiéss ne feront P'objet d’aucune
d’exploitation. En conséquence, les habitats recensés ne seront pas remis en cause
dans le cadre du projet que tend a autoriser la mise en compatibilité du PLU par
déclaration de projet. L’enquéte publique relative a I'autorisation environnementale de
I'activité de carriére permettra de porter a ia connaissance du pubiic des éiéments pius
précis sur ces incidences.

Plus largement, il est rappelé que, comme I'a établi I'étude d'incidences Natura 2000 intégrée
dans I'évaluation environnementale , aucune incidence significative n’est attendue sur les sites
Natura 2000, susceptible de remettre en cause les objectifs définis pour leur préservation.

| La MRAe recommande de justifier davantage les choix retenus par la prise en compte des

impacts environnementaux en matiere de zonage et réeglement d'urbanisme.

Comme mentionné précédemment, la commune envisage de reclasser les portions du coteau
désormais exclues du périméire de ia carriére et partiellement concernées par ie site Natura
2000 au sein de la zone Np afin de garantir une meilleure cohérence dans la protection du site
Natura 2000 et du coteau du Layon.

Concernant les portions du périmétre de la carriére intégrés en zone N au lieu de la zone Np
initiale, il convient de rappeler que ce reclassement est justifié par l'incompatibilite du
réglement de la zone Np avec la nature de I'activité de carriere.

Par ailleurs, le réglement de cette zone autorise :

1- Les affouillements et exhaussement du sol qui ont un rapport direct avec les travaux
de voirie, de construction, de fouilles archéologiques, d'activités autorisées dans la
zone, ou avec 'aménagement paysaaer des terrains et espaces libres ou liés a 'activite
des exploitations agricoles.

L'activité de la carriére justifie la réalisation d’affouillements et exhaussements en
raison de la nature de I'activité. Ces affouillements et exhaussements sont susceptibles
d'impacter des habitats naturels ou des espéces d'intérét patrimonial. Les incidences
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potentielles restent toutefois limitées au regard de la préexistence de I'activité de la
carriére.

Les installations travaux, ouvrages, infrastructures et équipements technigues
nécessaires au fonctionnement des services publics ou des établissements d'intérét
public ainsi que les équipements publics et d'intérét public

L'implantation de tels équipements nécessaires a un service public ou un
établissement d'intérét collectif (réseaux) est possible mais reste limitée au regard de
l'occupation actuelle de la carriére. C’est notamment le cas sur les parcelles reclassées
en zone N, éloignées des réseaux existants.

L'évolution des constructions existantes situées dans la zone (extension,
aménagement, restauration, annexes, piscines)

Aucune construction n’est présente dans les secteurs concernés. Les dispositions
réglementaires de la zone N visant ainsi spécifiquement I'évolution des constructions
existantes sont donc sans incidence.

Les constructions et installations forestiéres strictement liées aux activités de gestion
de la forét ainsi gue les constructions strictement liées a I'activité viticole (y compris les
habitants destinées au logement des exploitants)

En I'absence d’activités forestiéres ou viticoles présentes sur les secteurs concernés,
les possibilités de construction permises par le réglement de la zone N ne sont pas
susceptibles d'avoir des incidences.

| La MRAe recommande de compléter le résumeé non technique avec le détail de 'analyse ERC
menée et de le mettre a jour suite aux adaptations de ['évaluation environnementale
recommandeées.

Le résume non technique sera complété en cohérence avec les éléments de justification et
d’évaluation présentés dans la présente note en réponse.

La MRAe recommande de :

* compléter I'étude avec I'analyse ERC du déversoir prévu au sud du site aprés la remise en

état de la carriere ;

- intégrer une analyse de l'impact des nouvelles conditions d’exploitation de la carriére sur le
| Site géologique protégé du sillon houiller de Basse Loire.

>

Concernant I'analyse ERC du déversoir prévu au sud du site aprés la remise en
état de la carriére
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Quelques précisions doivent étre apportées sur ce point. En effet, le talweg ne sera pas
asséché pendant I’exploitation du site car la fosse d'extraction est et sera maintenue séche
par pompage des eaux s'écoulant dans I'excavation : c'est ce que I'on appelle les eaux
d'exhaure.

Actuellement, au droit de la fosse, le systéme de pompage est installé dans un bassin en fond
d'excavation. Les eaux d'exhaure sont ainsi pompées aprés décantation naturelle pour étre
remontées dans le bassin de décantation situé au nord du site. Ce pompage s'effectue suivant
les saisons et les besoins en eau d’appoint.

Bassin de pompage en fond d’excavation

Une partie de I'eau d’exhaure contenue dans le bassin est utilisée pour les besoins du site
(appoint dans le circuit des eaux de procédé pour le lavage des granulats, abattage des
poussiéres sur l'installation, I'arrosage des pistes, le dispositif lave-roues avec la rampe
d'arrosage associée).

L’eau excédentaire contenue dans le bassin de décantation est rejetée dans le talweg buse
traversant le site de la carriére de Pierre Bise. Le talweg est donc alimenté d’une part par les
versant naturel amont lors des épisodes pluvieux. Il en sera de méme aprés la remise en état
du site une fois que le plan d’eau aura été constitué. Il n’y aura donc pas d'impact sur la
flore existante pendant I’exploitation du site ainsi qu’aprés sa remise en état car le
talweg continuera a étre alimenté en fonction des saisons dans les deux cas.
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Commune de
Beaulieu-sur-Layon

Esquisse du plan de remise en état a long terme

» Concernant 'impact des nouvelles conditions d’exploitation de la carriére sur le
site géologique protégé du sillon houiller de Basse Loire.

Le site geologique du sillon houiller de Basse Loire, situé a cheval entre les départements de
la Loire Atlantique et du Maine et Loire est représenté sur la carte ci-dessous.
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Sillon houiller de Basse Loire

La carte géologique 1/50 000, feuille de Thouarcé, indique que la carriere de Pierre Bise
exploite des roches basiques d’origine volcanique désignées comme des spilites appartenant
a la série hercynienne de Saint-Georges-sur-Loire. Ces spilites forment une étroite laniére
limitée au sud-ouest par la faille du Layon et les dépots houillers qui la jalonnent. Elles
incorporent des lentilles de calcaire qui ont donné lieu & des exploitations de chaux (carriére
de chaux de Pont Barré).

* " i Bl AR Yo ¥ W ind Pl os o B
Aspect de la roche exploitée au sein de la fosse de la carriére de Pierre Bise

La figure ci-dessous représente Ia carte géoiogique local au droit du site. On remarque bien
que le gisement exploité ne recoupe pas les dépdts houillers situés le long de la faille du Layon.
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Série de Saint-
Georges sur Loire

Val-du-Layon

gf.

Fommation des Mauges, micaschisles a chiorite, séricite,
plus ou moins biolite et grenat {méta-pélites et méla-grauwackes)

Formation de La Romme, spilites, tufs basiques l | Sall Alluvions actuelles et subactuelles

Formation de Fregreac indifférenciée, série schisto-grésause A e— - ) .
et volcanique {Ordovicien supérieur-Dévonien inférieur) - Formation de La Romme, rhyolites, tufs acides, porphyres, microgranites
Farmation de Frégréac, Cénomanien inférieur et moyen: _

Calcaire inférieur des Roches {post-Ludlowien) Formation des Sables du Maine etiou des Sables et argiles de Jumelles

— — Formation de Montjean-sur-Laire, schistes,
~ Colluvions indifférenciées psammites, grauwackes, conglomérats (Namurien)

Emprise du site aprés modification et abandon

- Formation de Fregréac, phtanites (Liandovéry) i Linite communile S,
LU metres
GEOSCOP e ek
Fond de plan BRGM |

Contexte géologique local (BRGM)

M. Pascal Bouton, docteur en géologie au sein du bureau d’études OOLITE, a établi en 2021
une carte géologique et structurale au droit de la fosse d’extraction. De méme, des sondages
de reconnaissance de la qualité du gisement ont été réalisés en 2022. Aucun filon de houille
n’a été relevé au droit de la fosse exploitée actuellement ou projetée dans le cadre de
la demande renouvellement.

Au vu des éléments évoqués ci-avant, le projet de renouvellement et de modification

des conditions d’exploitation de la carriére de Pierre Bise n’aura aucune incidence
significative sur le site géologique du sillon houiller de Basse Loire.
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La MRAe recommande de :

« préciser les impacts de la mise en compatibilité du PLU sur le secteur sensible au sud-ouest
a intégrer a la carriere, ainsi que l'analyse ERC menée ;

- justifier 'absence de classement en zonage plus protecteur des parcelles, au sud, exclues
du périmetre d'exploitation de la carriére et appartenant pour certaines a un site Natura 2000 ;
« justifier davantage I'absence d'impact de la MEC permettant le renouvellement de la carriere
sur le site Natura 2000 intercepté par le futur périmetre de cette carriere, en particulier au
regard de la présence d'une espéce d'amphibien protegee.

» Concernant les impacts de la mise en compatibilité du PLU sur le secteur
sensible au sud-ouest a intégrer a la carriére

Les éléments de réponse a cette recommandation ont été apportés precédemment.

» Concernant I’absence de classement en zonage plus protecteur des parcelles

exciues du peiimetie O expioitation

Comme précisé auparavant, suite a la recommandation de la MRAe et aprés Penquéte
publique, la commune envisage de reclasser les parcelles concernées au sein de la zone Np
pius protectrice.

» Concernant I’absence d’impact de la MEC sur le site Natura 2000 en particulier
au regard de la présence d’une espéce d’amphibien protégée

Comme évoqué dans ['évaiuation environnementale, ie périmétre d'extraction projete
(approfondissement de la fosse), au sein duquel les activités sont les plus impactantes, évite
les habitats naturels et les espéces les plus sensibles recensées au sein du périmétre.

La poursuite de I'activité extractive est localisée dans une zone sans réel enjeu au sein de la
carriere. Au sein de ce périmétre d’extraction, les inventaires faunistiques ont toutefois permis
d’identifier le Triton Crété (1 individu). L’approfondissement de la fosse pourra conduire a la

disparition de rindividu recenség, cetie disparition i G
en cause 3|gn|f' catlvement les populatlons locales.

Y
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Par ailleurs, il convient de rappeler que la carriére se doit de préserver ces habitats et espéces
méme s'ils ne sont pas directement impactés par I'extraction.

De ce fait, 1a société TPPL s’est engagée a prendre des mesures pour assurer la meilleure
intégration du projet de renouvellement et de modification des conditions d’exploitation dans
son environnement biologique. Ces éléments pour lesquels TPPL s’est engagée en termes
d'investissements, mise en ceuvre et de phasage d'intervention a réaliser sont décrites dans
le tableau ci-dessous.
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Mesure
Mesures d'évitement
MEo1 Eradication du Xenope iisse S'assurer de 'absence da Xénope lisse sur le site
MEa2 Perodes adaptées de modifica-  Eviter au maximum de modifier fes points d'zaux nendant la nhase de re-
ticn des points d'2au production des ampribiens
Mesures de réduction
MRo1 Deplacement d'amphibiens Eviter la destruction d'individus lors de 13 supprassion ou du déniacement
de points d'eau temporaires ou permanents
Mesures de suivi
MSo1 Suivi des populations S'assurer du maintien sur site des amphibiens patrimoniaux malgré la pre-
d'amphibiens sence du Xénope lisse et I'activité extractive
MSo2 Suivi de la florefhabitat S'assurer du maintien des pelouses et gazens patrimontaux et des especes
sensibles associées
Mesures d'accompagnement
MAo1 Mise en paturage des pelouses  Limiter si nécessaire I'enfrichement des pelouses et gazons patrimoniaux

Mesures d’évitement, de réduction, de suivi et d’accompagnement relatives au milieu naturel

De plus, afin d’assurer la pérennité des enjeux biologiques du site il y aura, comme a I'actuel,
interdiction d'utiliser des produits phytosanitaires sur le site afin de ne pas porter atteinte a la
flore patrimoniale. De méme, il ne sera réalisé aucun empoissonnement des piéces d’eau afin
de ne pas porter atteinte aux amphibiens.

La MRAe recommande de compléter I'étude fournie par I'analyse des différents risques
(retrait-gonflement des argiles, sismique et radon) présents et des nuisances (bruit,
poussieres, émissions de gaz d’échappement et pollution potentielle du sol) engendrées par
la carriere au regard de I'évolution de son exploitation (approfondissement et ajout de
parcelles) permise par la présente MEC.

L'analyse des différents risques présents et des nuisances potentiellement engendrées par la
carriere au regard de I'évolution de son exploitation a été réalisée et plus spécifiquement
approfondie dans le cadre de la demande d'autorisation environnementale avec étude
d’'impact.

Ces éléements seront portés a la connaissance du public au moment de I'enquéte qui sera
réalisée dans le cadre de la procédure environnementale.

La MRAe recommande de mener une réflexion sur la réduction des émissions de gaz a effet
de serre et plus globalement de la consommation énergétique de la carriére.

En I'absence d’outils réglementaires particuliérement adaptés a la limitation des émissions de
gaz a effet de serre et la consommation énergétique de la carriére dans le cadre du PLU, les
réflexions sont plus spécifiquement développées dans le cadre de la demande d’autorisation
environnementale avec étude d'impact. Ces éléments seront portés a la connaissance du
public au moment de l'enquéte qui sera réalisée dans le cadre de la procédure
environnementale.

Il est toutefois possible de rappeler que I'exploitant ne prévoit aucune modification sur ce sujet
comparativement a la situation actuelle.
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